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Цели и основные направления деятельности  
Евразийского Альянса Омбудсменов 

Всеобщие права человека являются неотъемлемыми правами каждого из нас 
независимо от гражданства, пола, национальной или этнической принадлежности, 
цвета кожи, религии, языка или любых других признаков. 

Во Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей в 
1948 году, впервые в истории были провозглашены основные права человека, 
которые должны защищаться повсеместно. Декларация, представляющая собой 
«задачу, к выполнению которой должны стремиться все народы и государства», 
впервые в истории человечества зафиксировала основные гражданские, 
политические, экономические, социальные и культурные права, которые должны 
быть доступны каждому человеку. Со временем эти права были признаны широкой 
общественностью в качестве базовых норм в области прав человека и были развиты 
в других международных актах. 

 Для эффективного обеспечения всех прав человека необходимы 
международная солидарность и сотрудничество, международное партнерство в 
целях защиты прав и основных свобод человека, последовательная политика, 
координация и системный подход на всех уровнях. От государств требуются 
совместные действия в духе единства и взаимопонимания для создания 
необходимых условий для всестороннего развития человека и личности. Кроме того, 
принцип сотрудничества государств является принципом, связывающим воедино 
всю систему основных принципов международного права. Реализация и исполнение 
основных принципов международного права невозможны без сотрудничества 
государств. Сотрудничество государств должно происходить на благо всех народов, 
проживающих в мире. 

Руководствуясь принципами гуманизма, 
исходя из абсолютной ценности человеческой 
жизни, наличия неотъемлемых прав и свобод 
у каждого человека и гражданина, стремясь к 
совершенствованию механизмов защиты прав 
человека и укреплению демократических 
основ своих государств, основываясь на 
общности взглядов на вопросы защиты прав 
человека, омбудсмены Армении, Ирана, 
Кыргызстана и России приняли решение об 

образовании Евразийского Альянса Омбудсменов. Позже к ним присоединились 
национальные правозащитные институты Монголии, Сербии, Таджикистана, 
Казахстана и Узбекистана. 

Согласно Меморандуму о создании ЕАО, цель Альянса – налаживание и 
продвижение эффективного сотрудничества в области обеспечения и защиты 
гражданских и индивидуальных прав против любого нарушения. 
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По существу, создание Альянса является формой создания Евразийского 
гуманитарного пространства – территории объединенной некими общими 
культурными, ценностными особенностями, с пересекающимися проблемами и 
задачами в области защиты прав человека и гражданина. 

EАО является первым в истории правозащитным союзом, который объединяет 
усилия государственных правозащитников Европы и Азии. Альянс обеспечивает 
омбудсменам евразийских государств постоянный рабочий контакт, который 
позволяет оперативно решать проблемные вопросы граждан своих стран за 
рубежом.  

Для достижения этой цели участниками-учредителями ЕАО были 
поставлены следующие задачи.  

Признавая, что просвещение области прав человека вносит 
основополагающий вклад в уважение, защиту и эффективное осуществление прав и 
основных свобод человека, способствует формированию взглядов и моделей 
поведения, необходимых для соблюдения прав человека всеми членами общества; и 
действуя в духе Всемирной программы образования в области прав человека и 
Декларации ООН об образовании и подготовке в области прав человека, 
омбудсмены в качестве первоочередной определили задачу распространения 
знаний о способах защиты гражданских и индивидуальных прав. Для 
этого омбудсмены: 

 проводят мероприятия, направленные на повышение информированности о 
гражданских и индивидуальных правах и развитие образовательной 
деятельности институтов омбудсменов, 

 разрабатывают и проводят совместные проекты, 
 Обмениваются опытом и знаниями посредством участия в семинарах, 

конференциях и других мероприятиях; 
 Публикуют статьи, доклады и иные материалы. 

Кроме просветительской задачи, направленной на превенцию нарушений  и 
формирование культуры уважения прав человека, перед институтами-участниками 
ЕАО стоит задача сотрудничества в сфере обеспечения защиты прав 
человека. Для этого Меморандумом предусмотрено, что омбудсмены могут 
создавать рабочие группы, обмениваться информация, осуществлять 
совместные визиты и пр. 

Евразийский Альянс Омбудсменов также налаживает сотрудничество и 
поддерживает контакты с соответствующими международными и 
региональными организациями, зарубежными омбудсменами и 
ассоциациями омбудсменов в пределах полномочий, установленных для них 
сторонами. 

Для решения организационных вопросов деятельности ЕАО действует  
Секретариат Альянса , сформированный из числа сотрудников аппарата 
Уполномоченного по правам человека в российской Федерации.  

 Решения в ЕАО принимаются сторонами совместно, в соответствии с  
принципами равенства, партнерства и защиты взаимных интересов. 

  Евразийский Альянс Омбудсменов не имеет никаких политических целей и 
носит исключительно гуманитарно-правовой характер.  

Альянс открыт для всех омбудсменов Европы и Азии.  
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История 

Евразийского Альянса Омбудсменов 

Первоначально идея создания объединения Омбудсменов 
евразийского пространства принадлежит Омбудсмену (Акыйкатчы) 
Кыргызской Республики и Уполномоченному по правам человека в 

Республике Казахстан. Уполномоченный по 
правам человека в Российской Федерации 
полностью поддержала инициативу создания 
нового интеграционного сообщества. 
 В рамках развития международного 
сотрудничества во второй половине 2016 года 
и первой половине 2017 года 
Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации провела встречи  
с омбудсменами стран евразийского региона.  

 

На страницах Доклада  
о деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Российской 
Федерации за 2016 год также была 
отражена идея о создании 
Евразийского Альянса Омбудсменов в 
интересах обеспечения защиты прав 
человека и гражданина. Работа  
по созданию Евразийского Альянса 
Омбудсменов и подготовка документов к подписанию меморандума 
продолжилась в рамках секции по вопросам международного 
сотрудничества в области прав и свобод человека и гражданина 
Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации. 

Подписание документа о создании Евразийского Альянса 
Омбудсменов планировалось 6 сентября 2017 года в рамках 

проводимого в Бишкеке (Кыргызская 
Республика) Международного 
форума омбудсменов, однако 
представители Турции, Ирана и 
Монголии выразили намерение 
тщательно ознакомиться с 
представленными документами с 
целью дальнейшего подписания. 
Таким образом создание альянса 
было отложено.  

Учреждение Евразийского Альянса Омбудсменов 
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О результатах Международного форума в Бишкеке и переговоров, на полях 
форума были проинформированы члены секции Экспертного совета. По итогам 
работы секции было принято решение приступить к подготовке итоговой версии 
текста меморандума, а также к разработке Устава Евразийского 
альянса.    Последовательно реализуя идею создания единого евразийского 
гуманитарно-правозащитного пространства, Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации выступила инициатором и организатором 
проведения в начале декабря в Москве Международной конференции (Проблемы 
защиты прав человека на евразийском пространстве: обмен лучшими практиками 
омбудсменов), в которой приняли участие омбудсмены Армении, Киргизии, 
Турции, Ирана, Украины. 

5 декабря 2017 года в рамках Международной конференции (Проблемы 
защиты прав человека на евразийском пространстве: обмен лучшими практиками 
омбудсменов) состоялось подписание Меморандума о создании Евразийского 
Альянса Омбудсменов. 

Меморандум о создании Альянса подписали: 
1. Уполномоченный по правам человека  

в Российской Федерации  
Т.Н. Москалькова. 

2. Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской 
Республики К. Оторбаев. 

3. Председатель Генеральной инспекции  
Исламской Республики Иран  
Н. Сераж. 

4. Защитник прав человека Республики 
Армения А. Татоян.  
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9 ноября 2018 года в г. Москве состоялось Первое 
заседание Евразийского Альянса Омбудсменов.  

В заседании принимали участие: Акыйкатчы 
(омбудсмен) Кыргызской Республики Токон 
Мамытов, экс-омбудсмен Кыргызской 
Республики Кубат Оторбаев, председатель 
Генеральной Инспекции Исламской 
Республики Иран Сераж Насер, защитник 
прав человека Республики Армения Арман 
Татоян, омбудсмен Туркменистана Яздурсун 

Гурбанназарова, уполномоченный по правам человека в Республике 
Таджикистан Зариф Ализода, председатель Комиссии по правам 
человека в Монголии Жамсрангийин Бамбядорж, омбудсмен 
Греческой Республики Андреас Поттакис, Защитник граждан 
(омбудсмен) Республики Сербия Зоран Пашалич, омбудсмен Боснии 
и Герцеговины Любинко Митрович. 

 В целях осуществления деятельности, направленной на 
повышение информированности о гражданских и индивидуальных 
правах и развитие образовательной деятельности институтов 
омбудсменов государств - сторон Альянса; разработки и проведения 
совместных проектов, обмена опытом и знаниями, накопленными 
Сторонами в соответствующих сферах деятельности посредством 
участия представителей Сторон в семинарах, 
конференциях и других мероприятиях, 
организуемых участниками; омбудсмены 
подписали протокол к Меморандуму о 
введении статуса наблюдателей в рамках 
Евразийского альянса омбудсменов. 

Выработка этого документа позволила 
расширить круг участников ЕАО и 
продемонстрировала, что созданное интеграционное сообщество 
вызывает интерес у омбудсменов евразийской географической зоны.  
Подтверждением этому стало вступление в Альянс Омбудсмена 
Монголии—Жамсрангийин Бамбядоржа.  Рассмотрев обращение 

Национальной комиссии по правам человека 
Монголии о присоединении к Евразийскому 
Альянсу Омбудсменов, члены Евразийского 
Альянса Омбудсменов, единогласно приняли 
решение одобрить присоединение 
Национальной комиссии по правам человека 
Монголии к Евразийскому Альянсу 
Омбудсменов.  Комиссия по правам человека 

Монголии стала пятым членом Евразийского альянса омбудсменов.  
 

20
18

 
I заседание ЕАО 
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Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации  
Т.Н. Москалькова предложила провести совместные 
посещения пенитенциарных учреждений, провести 
круглый стол по проблемам защиты прав иностранных 
граждан на территории другого государства, провести 
совместное посещение центров содержания 
иностранных граждан, подлежащих депортации. 

 

 

Участники альянса 
обсудили план работы на 2019 год, вопросы 
создания устава Евразийского альянса 
омбудсменов, временного секретариата и 
председательства в ЕАО 

Участники заседания также ознакомились с 
презентацией проекта сайта Евразийского альянса 
омбудсменов и вариантами логотипов и символики 
объединения.  
По итогам I заседания Евразийского Альянса 

Омбудсменов была принята программа мероприятий на 2018-2019 годы. 
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18 декабря 2019 года в Москве состоялось второе 

 Ежегодное заседание глав национальных правозащитных институтов 
— членов Евразийского Альянса Омбудсменов. 

В мероприятии приняли участие Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации Татьяна Москалькова, Защитник 
прав человека Республики Армения Арман Татоян, Председатель 
Комиссии по правам человека Монголии Бямбадорж Жамсрангийн, 
Генеральный инспектор провинции Фарс Исламской Республики Иран 
Казем Акрами, Акыйкатчи (Омбудсмен) Кыргызской Республики Токон 
Мамытов. 

На заседании также присутствовали представители 
национальных правозащитных институтов Сербии, Черногории, 
Индонезии, Казахстана, Таджикистана, Болгарии, Венгрии, Боснии и 
Герцеговины, Узбекистана, Камбоджи, представители Европейского 
института Омбудсменов и Евразийской экономической комиссии. 

Главы делегаций в дружественной, конструктивной и деловой 
атмосфере обменялись мнениями по широкому кругу гуманитарных 
вопросов и вопросов защиты прав и законных интересов граждан своих 
стран, а также приняли ряд решений в целях дальнейшего развития 
Альянса – было одобрено положение о Секретариате ЕАО, рассмотрен 
проект Этического кодекса Евразийского альянса омбудсменов, 
который определил аполитичность, нейтральность, беспристрастность, 
справедливость, конфиденциальность, доступность и готовность к 
сотрудничеству, как комплекс профессиональных моральных 
принципов, которым должны следовать члены Альянса в своей работе. 

В ходе заседания участники обменялись мнениями по широкому 
кругу гуманитарных вопросов, рассмотрели формы взаимодействия в 
целях повышения правовой защищенности граждан своих стран, а 
также наметили план работы на 2020 год. Среди них — проведение 
совместных приемов граждан, в том числе в режиме видео-конференц-

связи, также совместных мероприятий по теме защиты прав человека в 
свете окончания Второй Мировой войны, а также соблюдения прав 
студентов, которые проходят обучение в странах-участниках Альянса. 

 

20
19

 
II заседание ЕАО 
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Важным событием стало 
присоединение к Евразийскому альянсу 
омбудсменов Защитника граждан 
Республики Сербия, а также 
Уполномоченного по правам человека в 
Республике Таджикистан. 

Омбудсмены Сербии и Таджикистана 
подчеркнули, что географическая и 
культурно-историческая общность 
евразийских народов, переплетение судеб 
граждан стран и, соответственно, взаимозависимость в решении проблем 
сограждан заставляют правозащитников учиться друг у друга, перенимать опыт и 
лучшие практики в правозащитной сфере, объединять усилия, с целью не 
допустить политизации вопросов прав человека на международной арене.  

 

В ходе завершившегося заседания был согласован план работы на 2020 год, 
который включал:  

-проведение совместных приемов граждан омбудсменами Альянса, в том 
числе в режиме видеоконференций;  

-совместные посещения пенитенциарных учреждений на территории стран 
сторон ЕАО;  

-обмен опытом по работе Национального превентивного механизма стран-

участниц ЕАО;  
-совместное посещение центров содержания иностранных граждан с целью 

мониторинга соблюдения прав человека;  
-подготовку квартальных совместных публикаций членов альянса и др.  
- совместную работу по созданию электронного банка данных лучших 

практик омбудсменов членов Альянса на платформе интернет портала ЕАО  
Для решения организационных вопросов деятельности ЕАО был образован 

Секретариат Альянса из числа сотрудников аппарата Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации. 

Участники встречи также договорились о создании электронного банка 
данных лучших 
практик членов 
Альянса на 
платформе 
интернет-портале 
ЕАО. 
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Введенные в начале 2020 года в большинстве стран мира 
ограничительные меры в связи с распространением 
коронавирусной инфекцией изменили план работы Альянса.  

Однако именно эта ситуация 
продемонстрировала насколько 
своевременной формой международного 
сотрудничества является ЕАО. В конце 
апреля 2020 года состоялась Третье 
заседание ЕАО в онлайн режиме, в ходе 
которого участники рассмотрели 
насущные вопросы защиты прав человека 
в контексте коронавирусной пандемии, а 
также обсудили проблему защиты права 
на историческую память в связи с 75-

летием Победы во Второй мировой войне. 
В мероприятии приняли участия главы национальных институтов 

защиты прав человека Армении, Ирана, Кыргызстана, Сербии, 
Таджикистана, России, Казахстана, Узбекистана, Национального 
Центра по правам человека в Республики Узбекистан и представитель 
Национальной комиссии по правам человека Монголии. 
       С приветственным словом к участникам заседания обратилась 
Председатель Совета Федерации Федерального собрания Российской 
Федерации В.И. Матвиенко. 
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В итоговом документе заседания ЕАО участники выразили серьезную 
обеспокоенность по поводу героизации нацистского движения и роста 
неонацизма и подчеркнули, что международные гуманитарно-правовые 
последствия Второй мировой войны, включая создание ООН и международной 
системы защиты прав человека на универсальном и региональном уровнях, 
являются цивилизационным достижением и 
ценностью для всего мирового сообщества.  

Участники Альянса, в частности, заявили: 
«Выступаем за сохранение исторической правды 
и памяти, неприемлемость искажения событий 
Великой Отечественной (Второй мировой) 
войны, необходимость противодействия 
фальсификации освободительной миссии стран-

победительниц и их народов от нацизма». 
Участники мероприятия договорились 

провести в 2020 году в образовательных учреждениях на пространстве 
Евразийского альянса омбудсменов Единый урок прав человека «Год памяти  
и славы», а также ввести в курсы школьных программ для учеников средних  
и старших классов на регулярной основе уроки с изучением исторических 
письменных документов, фото-кино документов, а также свидетельств 
современников и лучших образцов художественного творчества по вопросам 
Великой Отечественной (Второй мировой) войны. 

       В рамках заседания омбудсмены также обсудили вопросы влияния 
односторонних санкций и лучшие практики деятельности в защиту прав 
человека в условиях пандемии COVID-19.  
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18 ноября 2020 года в формате видео-конференц-связи 
состоялось четвертое Ежегодное заседание глав национальных 
правозащитных институтов – членов Евразийского Альянса 
Омбудсменов.  

Интерес к площадке ЕАО как месту практического 
сотрудничества в целях защиты прав человека, так и теоретического 
осмысления целей, задач, методов и форм правозащитной 
деятельности расширился в 2020 году.  

В ходе заседания участники обсудили пути сближения 
национальных институтов омбудсменов, вопросы расширения 
сотрудничества в рамках ЕАО, механизмы защиты прав человека в 
условиях (второй волны)  COVID-19, обменялись лучшими 
правозащитными практиками и опытом 
социальной поддержки уязвимых категорий 
населения.  

В ходе этой встречи основной темой 
обсуждения стала защита прав мигрантов, 
одна из наиболее важных для всех стран 
евразийского региона. Конечно, не 
последнюю роль в актуализации вопроса 
защиты прав мигрантов сыграли условия 
ограничительных мер и пандемии в целом. 
Опыт работы правозащитников в этот период позволил 
сформулировать принципиальные проблемы защиты прав мигрантов и 
по итогам обсуждения рекомендации правительствам своих стран. Так, 
решение ЕАО от ноября 2020 года подчеркивает важность создания 
механизма межгосударственного взаимодействия в целях возвращения 
домой граждан, оказавшихся за пределами своей страны, в условиях 
ограничения передвижения в периоды эпидемии или иных 
чрезвычайных обстоятельств, а также рекомендует правительствам 
своих стран в условиях пандемии, эпидемии или иных чрезвычайных 
обстоятельств ускорять рассмотрение поступающих в компетентные 
органы запросов об оформлении въездных документов для 

собственных граждан, оказавшихся за границей, 
если в отношении них приняты решения об 
административном выдворении, депортации или 
реадмисии. 
  Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации  
Т.Н. Москалькова отметила, что пандемия 
коронавируса обнажила множество проблем, 
связанных с защитой прав иностранных граждан, 

оказавшихся вдали от родины. В том числе, выявилось отсутствие 
единых подходов к понятию и содержанию ограничительных режимов, 
а также международных норм, формулирующих обязательства 
государств по защите прав мигрантов, не имеющих возможности 
вернуться домой.   
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Уполномоченный 
предложила включить в план 
работы ЕАО на следующий год 
проведение мониторинга 
соблюдения прав мигрантов с 
целью выработки рекомендаций 
правительствам национальных 
государств по повышению 
гарантий прав этой категории 
граждан.  

В ходе Четвертого заседания 
ЕАО в ноябре 2020 года к 
омбудсменам Альянса 
присоединился Уполномоченный 
по правам человека в Республике 
Казахстан.  Выступая на заседании Альянса, Омбудсмен Казахстана поддержала 
предложение Н. Сеража относительно обмена практиками и опытом борьбы с 
коронавирусной инфекцией. Кроме того, предложила направлять все 
информационные материалы, которые были подготовлены в рамках заседаний 
Альянса, в государственные органы и международные организации. По мнению 
Э.А. Азимовой необходимо расширение медийного пространства работы Альянса, 
чтобы о работе Альянса, об обсуждаемых вопросах доводилось до органов власти.  

По итогам заседания участники  решили: 
подготовить предложения о механизме межгосударственного 

взаимодействия, который бы позволял оперативно возвращать домой граждан, 
оказавшихся за пределами своей страны, в условиях ограничения передвижения 
в периоды эпидемии или иных катаклизмов 

- обратиться к правительствам своих государств с просьбой в условиях 
пандемии, эпидемии или иных чрезвычайных ситуаций рассматривать в 
первоочередном порядке поступающие в компетентные органы запросы об 
оформлении въездных документов для граждан, оказавшихся заграницей, если в 
отношении них приняты решения об административном выдворении, 
депортации или реадмиссии. 
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 24 июня 2021 года в состоялось пятое заседание глав 
национальных правозащитных институтов – членов Евразийского 
Альянса Омбудсменов.  

В мероприятии приняли участие омбудсмены из Армении, 
Киргизии, Сербии, Монголии, Казахстана, Ирана, Таджикистана, 
представители международных организаций и органов 
государственной власти, научного и правозащитного сообщества в 
смешанном формате: очно и по видео-конференц-связи. 

       В приветственном слове Уполномоченный по 
правам человека в Российской Федерации 
Татьяна Николаевна Москалькова заявила, что 
тематика заседания приобретает особую 
актуальность ввиду пятнадцатилетия Конвенции 
ООН о правах инвалидов, которая (дала импульс 
к переосмыслению отношения общества к ним). 
За это время приняты другие документы, 
касающиеся прав инвалидов, например, 

Декларация «О правах инвалидов», которая не допускает их 
дискриминацию. 

 Уполномоченный привела пример создания достойных условий 
жизни для инвалидов и пожилых людей, которым является московский 
Пансионат для ветеранов труда №1, расположенный в старинной 
лесопарковой зоне Северного Административного округа столицы, 
сообщила, что в настоящее время в Москве работают 11 учреждений 
такого типа. 

В заключении Татьяна Николаевна Москалькова выразила 
уверенность в том, что обмен опытом и практиками зарубежных 
омбудсменов послужит эффективному решению проблем, связанных с 
защитой прав инвалидов, на всем евразийском пространстве. , 

    В ходе заседания участники обсудили вопросы обеспечения 
прав инвалидов, обмен лучшими 
отечественными и зарубежными практиками 
по актуальным проблемам защиты прав лиц с 
ограниченными возможностями здоровья, а 
также рассмотрели возможные механизмы 
укрепления гарантий прав инвалидов на 
евразийском пространстве.  
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Участники заседания Евразийского Альянса Омбудсменов рассмотрев 
вопросы повестки, решили: 

Рекомендовать членам ЕАО  
проработать с национальными органами государственной власти 

возможность заключения международных договоров (соглашений) по вопросу 
взаимного признания медицинских документов, выдаваемых медицинскими 
организациями. 

рассмотреть вопросы дальнейшего развития и усовершенствования 
системы инклюзивного образования в странах членах Альянса, а также 
обеспечения права на информацию для инвалидов, находящихся в медико-

социальных учреждениях, а именно: доступа к сети Интернет, культурной и 
публичной информации. В течение двух лет проводить мониторинг 
соответствующей деятельности по результатам которого представить обзор 
лучших национальных практик с целью обмена опытом и дальнейшего 
практического использования членами ЕАО. 

продолжить оказание содействия по возвращению людей с ограниченными 
возможностями на Родину в связи с введенными ограничительными мерами в 
условиях пандемии. 

полнее использовать средства массовой информации для повышения 
осведомлённости общественности о деятельности омбудсменов ЕАО в области 
защиты прав инвалидов.  

Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Российской 
Федерации при использовании потенциала научно-образовательного центра по 
правам человека в России разработать методику тренинга для уполномоченных 
(омбудсменов) по рассмотрению жалоб, связанных с инвалидностью. 

Секретариату ЕАО  
продолжить работу по обобщению опыта работы членов ЕАО по защите 

прав инвалидов. 
при содействии аппаратов членов ЕАО в рамках деятельности в области 

правового просвещения координировать работу по подготовке статей и других 
медийных материалов по вопросам прав инвалидов, форм и методов их защиты. 
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28 октября 2021 года в формате видео-конференц-связи 
состоялось шестое заседание глав национальных правозащитных 
институтов – членов Евразийского Альянса Омбудсменов. 

В мероприятии приняли участие главы 
национальных институтов защиты прав 
человека Армении, Киргизии, Сербии, 
Таджикистана, Казахстана и 
Национальной комиссии по правам 
человека Монголии и представители 
органов государственной власти 
Российской Федерации, а также – в 
качестве наблюдателей – главы 
национальных институтов защиты прав 
человека Бахрейна, Узбекистана и 

Национального центра по правам человека в Республике Узбекистан. 
В ходе заседания главы национальных правозащитных 

институтов обсудили актуальные вопросы защиты прав молодежи с 
учетом общности целей, образа жизни и культурных ценностей 
обществ государств - членов Евразийского Альянса Омбудсменов, 
рассмотрели правовые механизмы укрепления гарантий прав 
молодежи, а также обозначили совместные задачи на ближайшую 
перспективу. Особое внимание было уделено необходимости усиления 
мер защиты прав молодежи в условиях пандемии. 

  Как отметила в своем выступлении Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации Татьяна Москалькова, в 2021 году в 
Аппарат федерального омбудсмена поступило 600 обращений в защиту 
прав молодежи. 

Среди наиболее чувствительных тем: жилье для молодых семей и 
детей-сирот, трудоустройство 
выпускников образовательных 
организаций, помощь 
молодым родителям в 
устройстве их детей в школы и 
детские сады, социальная 
поддержка молодых семей, 
включая использование 
средств материнского капитала 
многие другие. 
Председатель Комитета 
Государственной Думы по 
развитию гражданского 
общества, вопросам 
общественных и религиозных 

объединений Ольга Тимофеева, обращаясь к участникам заседания 
Альянса, отметила, что молодым людям в два с половиной раза 
сложнее устроиться, чем людям предпенсионного возраста. 
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Комиссар Национальной Комиссии по правам человека Монголии госпожа 
Сунжид отметила, что количество молодых людей составляет 32 процента от 
общего числа жителей страны. Молодежь составляет более 50 процентов 
работоспособного населения страны. Кроме того, в Монголии действует 436 
молодежных советов, чья деятельность закреплена в законе о молодёжи. 
Представитель Монголии отметила среди проблем молодежи высокий уровень 
безработицы, особенно среди представителей женского пола, а также доступность 
спортивной инфраструктуры.  

 Директор Национального центра по правам человека Республики 
Узбекистан Акмал Саидов рассказал о системе непрерывного образования 
молодежи по правам человека и сделал акцент на развитии институциональной 
системы защиты прав молодежи. В частности, он предложил разработать 
Конвенцию ООН по правам молодежи, учредить молодежных посланников 
Целей устойчивого развития ООН, разрабатывать национальные молодежные 
стратегии. 

В заседании Альянса также приняли участие региональные 
уполномоченные по правам человека.  

Участники встречи, члены ЕАО и ad hoc наблюдатели Альянса, приняли 
резолютивный документ, в котором, в частности, наметили следующий план 
работы: проработать возможность и целесообразность создания международного 
банка профессиональных вакансий для молодежи государств ЕАО; в целях 
совершенствования форм защиты прав молодежи институтам-членам ЕАО 
рассмотреть вопрос гармонизации законодательства, регулирующего 
полномочия омбудсменов ЕАО в сфере защиты прав молодежи, в том числе 
создания при омбудсменах ЕАО общественных молодежных советов; рассмотреть 
возможность включения летней смены молодых правозащитников ЕАО в 
программу одного из молодежных образовательных форумов; проработать 
вопрос совершенствования законодательства стран-участниц ЕАО в сфере 
пробации, в частности применительно к молодежи; обратиться к правительствам 
своих стран с призывом рассмотреть возможность создания института 
молодёжных Посланников целей устойчивого развития (ЦУР), в чьи задачи будет 
входить подготовка ежегодных отчётов о мерах, принимаемых в целях 
достижения ЦУР и широкое информирование общества о глобальных целях 
развития среди молодёжи. 
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Избрана на должность 24 января 2022 г  
Срок полномочий – 6 лет  
 

Образование  
1998-2002—Ереванский государственный 
университет, факультет востоковедения, 
бакалавр, арабист;  
2002-2004—Ереванский государственный 
университет, факультет востоковедения, степень 
магистра в области арабистики;  
2006 – 2008—Северный университет, бакалавр 
юриспруденции 

Профессиональная деятельность  
Март-октябрь 2009 — переводчик-юрист Департамента внешних сношений 

аппарата Национального Собрания Республики Армения. Помощник руководителя 
аппарата Национального собрания Республики Армения по правовым вопросам.  

2011-2014 — помощник депутата Национального собрания Помощник 
Председателя Национального собрания Республики Армения по правовым вопросам.  

2014-2015— руководитель группы по проекту ЮСЭЙД (Поддержка 
институционального укрепления Национального собрания Республики Армения) 
(компонент совершенствования процедур и правил).  

2015-2018— директор Департамента международного правового сотрудничества 
Министерства юстиции Республики Армения. Помощник первого заместителя 
Премьер-министра Республики Армения (по международно-правовым вопросам).  

Январь-июль 2019— помощник Председателя Национального Собрания 
Республики Армения по международно-правовым вопросам.  

Июль 2019-апрель 2021 года — заместитель министра юстиции Республики 
Армения.  

Апрель – январь 2022— первый заместитель министра юстиции Республики 
Армения. 

  
Владеет русским, английским, французским, немецким и арабским языками.  
 

 

Защитник прав человека  
в Армении  

Кристине Григорян 

Республика Армения 
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Указом Президента Республики Армения от 27 апреля 
1998 года № 321 была создана Комиссия по правам 
человека при Президенте Республики Армения. 
Указом также был утвержден состав и устав Комиссии, в 
котором были закреплены ее основные цели и задачи. 
Деятельность Комиссии, как консультативного органа стала 
основой для формирования института защитника прав 
человека. 21 октября 2003 года был принят Закон «О защитнике прав человека». 

В соответствии с принятым законом, Защитник прав человека в Республике 
Армения является особым связующим звеном между публичной государственной 
властью и обществом, поскольку регулирует конфликты государственных и 
индивидуальных интересов, создает баланс сил или систему сдержек и противовесов  
государства и общества в области защиты прав и свобод человека и гражданина. При 
этом Защитник не претендует на то, чтобы заменить собой традиционные органы и 
механизмы контроля и надзора в системе публичной власти двух государств, в 
отличие от шведско-финской модели. Основное предназначение Защитника прав 
человека в Республике Армения – умеренное, сбалансированное и объективное 
сотрудничество с органами власти различных уровней.  

В 2004 году на должность назначена Лариса Алавердян (отстранена от 
должности Указом Президента). В 2006 году на должность избран Армен Арутюнян 
(досрочно подал в отставку, в связи с переходом на другую должность). В 2011 году на 
должность избран Карен Андресян. В результате принятия на референдуме 27 ноября 
2015 года поправок в Конституцию, был определен ряд правовых положений, 
устанавливающих роль и значение Защитника прав человека как конституционного 
учреждения. В целях закрепления новых конституционных требований, которые были 
обусловлены проведением масштабной конституционной реформы 2015 года, 26 
декабря 2016 года был принят новый закон “О Защитнике прав человека”, который 
вступил в силу 1 марта 2017 года. С 2016 по 2022 г. должность занимал Арман Татоян. 
В 2022 году на должность избрана Кристине Григорян.  

Омбудсмен Армении вправе принимать участие и выступать на заседаниях 
Правительства Республики Армения, а также других государственных органов, в 
случае если рассматриваются вопросы, применительно к правам и свободам человека 
и гражданина. Защитник имеет право присутствовать на заседаниях Парламента 
Республики Армения, выступать на заседаниях в соответствии с Законом , при 
обсуждении вопросов, имеющих отношение к правам и свободам человека и 
гражданина. Защитник прав человека в Армении – это посредник между публичной 
властью и гражданским обществом, между гражданином и субъектом права, 
наделенным властными полномочиями. Он наделён правом осуществлять 
мониторинг действий субъектов органов государственной власти с позиции 
выявления нарушений в системе защиты и охраны прав человека и гражданина, 
соответствия принципам и нормам международного права в области прав человека, 
вырабатывать и предлагать органам государственной власти механизмы и 
рекомендации по усовершенствованию законодательства в сфере защиты прав 
человека.  

В марте 2019 года Институт защиты прав человека Республики Армения 
получил высшее признание на международном уровне — аккредитационный статус 
«А», что означает полное соответствие «Парижским принципам», касающимся 
статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав 
человека.  

 

Об институте Защитника прав человека в Армении  
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Назначен на должность 26 августа 2021 г. 

Председатель Генеральной инспекции (GIO) 

Исламской Республики Иран; 

Представитель судебной власти 

 

Образование: 

Получил степень бакалавра юриспруденции в 

Тегеранском университете.  

В университете им. Шахида Бешехти защитил 

кандидатскую диссертацию в области 

уголовного права и криминологии; 

Профессор университета 

Профессиональная деятельность: 

Заместитель представителя судебной власти, руководитель службы регистрации 

государственного имущества и сделок; 

Заместитель представителя судебной власти; 

Представитель Исламской Республики Иран во Всемирной организации 

интеллектуальной собственности (ВОИС); 

Главный судья провинции Лорестан; 

Главный судья провинции Фарс; 

Прокурор провинции Лорестан; 

 Заместитель прокурора 

 Заместитель главного судьи провинции Лорестан; 

Председатель отделения суда первой инстанции и председатель Апелляционного 

суда; 

 Руководитель провинциального управления инвестиционной поддержки; 

Председатель дисциплинарного совета инженерной системы провинции Лорестан; 

Глава Генеральной Инспекции 
Ирана (Омбудсмен)  

Забиулла Ходаян 

Исламская Республика Иран 
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 О становлении института 

Генеральная инспекция учреждена в соответствии со 
статьей 174 Конституции Исламской Республики Иран, 
которая наделяет судебную власть страны правом контроля 
над действиями исполнительных органов правительства.  
Генеральная Инспекция Исламской Республики Иран 
является составным элементом судебной власти и 
подотчетна Главе судебной власти. 

Функциями Генеральной инспекции Ирана являются контроль над надлежащим 
исполнением законов и ведением дел в административных органах, рассмотрение 
гражданских исков по всем вопросам, их предварительное расследование и выявление 
фактов нарушений с последующей передачей дел в судебные инстанции. Как и 
закреплено в Конституции страны Генеральная инспекция находится под 
непосредственным контролем Главы судебной власти (им же назначается и Президент 
Инспекции на неопределенный законом срок), который в свою очередь назначается 
Духовным лидером страны и является высшим должностным лицом в судебной 
иерархии Ирана.  

В 1981 г. парламент Ирана утвердил Закон об Инспекции и Положение о 
введении его в действие. Эти документы сохраняют свою законную силу по 
сегодняшний день. Закон об Инспекции определяет полномочия и права Генеральной 
Инспекции Исламской Республики следующим образом: 

1. Непрерывная проверка министерств, учреждений, вооруженных сил и 
внутренних сил, государственных предприятий и компаний, муниципалитетов и 
учреждений, относящихся к ним, а также официальных структур, органов революции 
и организаций, акции которых полностью или частично принадлежат государству или 
же каким-то образом находятся под контролем или же покровительством государства. 

2. Проведение экстренных проверок согласно приказу Главы судебной власти, 
по просьбе Комиссии Меджлиса (парламента), образованной во исполнение 90 статьи 
Конституции Ирана или по просьбе министра, ответственного лица или же по 
решению Президента Генеральной инспекции. 

Организационная структура Генеральной Инспекции 

Руководителем организации является Президент. В состав руководства входит 
один вице-президент и шесть заместителей. Структура организации одобряется 
Главой судебной власти Ирана по представлению Президента Генеральной 
Инспекции (Ст. 71 Закона о Генеральной инспекции). Задачи инспекции выполняют 
инспекторы организации, которые работают в ГИ либо на постоянной основе или 
временной основе в рамках выполнения конкретных задач, определяемых 
Президентом ГИ (Ст. 5 и 6 Закона о Генеральной Инспекции). Государственные 
служащие других организаций могут прикомандироваться для исполнения задач 
Генеральной Инспекции по запросу ГИ. Инспекторами ГИ являются 
профессиональные судьи или люди, чей судейский опыт подтвержден судебными 
органами страны, а также сотрудники, чьи моральные и профессиональные качества 
подтверждены Генеральной инспекцией (Ст. 3 Закона о ГИ). Судьи в составе ГИ 
защищены статьей 164 Конституции Ирана, в то время как деятельность 
прикомандированных гражданских служащих ГИ и вспомогательного персонала 
регулируется Законом (О Государственной Службе).  

О Генеральной (Главной) Инспекции  
Исламской Республики Иран 
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Помимо головной структуры в Тегеране ГИ руководит отдельными 
Управлениями и инспекциями, существующими в каждом административном районе 
страны.  

Руководство ГИ состоит из Президента и шести заместителей.  
Следующие отделы находятся в прямом подчинении Президенту Генеральной 

Инспекции: 
- управление расследования особых дел; 
- секретариат Президента (общественные связи и международное 

сотрудничество); 
- научно-исследовательский центр вопросов борьбы с коррупцией; 
- бюро внутреннего контроля, оценки эффективности деятельности и 

рассмотрению внутренних жалоб; 
- отдел безопасности и разведки; 
- отдел внутренних проверок; 
- секретариат Совета регулирующих органов. 
Шесть заместителей Президента курируют следующие подразделения 

Инспекции: 
Заместитель Президента ГИ по планированию парламентской работе; 
Заместитель Президента ГИ по вопросам экономики; 
Заместитель Президента ГИ по вопросам промышленности ; 
Заместитель Президента ГИ по политическим и судебным вопросам; 
Заместитель Президента ГИ по социальным вопросам и вопросам культуры; 
Заместитель Президента ГИ по правовым вопросам и общественному контролю; 
 

Представительства Генеральной Инспекции в каждом административном 
регионе имеют структуру соответствующую структуре головного офиса и находятся 
под его руководством. 

 

Полномочия Генеральной Инспекции 

Полномочия ГИ распространяются на административные органы, частный 
сектор экономики с государственной долей, а также некоторые структурные 
подразделения судебных органов. Таким образом, в сфере компетенции Генеральной 
инспекции находятся министерства и правительственные агентства, финансовые 
подразделения судебных органов и других органов, ассоциированных с судебной 
властью, полицию, государственные компании и предприятия, органы местной 
власти, благотворительные организации, любые другие организации при наличии 
части государственного капитала, государственной поддержки или покровительства 
(Ст 2 (а) Закона о Генеральной инспекции). 

ГИ не расследует преступления совершенные персоналом судебных органов, 
правительства, вооруженных сил и других организаций, подчиняющихся напрямую 
Верховному лидеру страны.  

Надзор и расследования ГИ осуществляются в целях предотвращения 
нарушения закона и недобросовестного управления. Надзор и расследования 
производятся в плановом порядке и на разовой основе. Плановый надзор 
осуществляется в соответствии с ежегодным графиком, утверждаемым Главой 
судебной власти на последующий год. Чрезвычайные расследования могут 
инициироваться Верховным лидером Исламской Республики, Главой судебной 
власти, по запросу президента, парламента страны, а также по запросу министра или 
другого должностного лица, ответственного за административные вопросы.  
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Кроме того, ГИ осуществляет рассмотрение индивидуальных жалоб и 
сообщений, а также расследует причины социально значимых происшествий и 
доводит результаты до сведения Главы судебной власти и соответствующих властей. 
Заявления граждан делятся на сообщения и жалобы. Процедурными правами при 
рассмотрении обращения обладает только тот гражданин, чье заявление 
квалифицируется ГИ как жалоба.  

Жалобы могут подаваться как в письменной, так и в устной форме. 
Индивидуальные сообщения могут подаваться в любой форме при условии, что они не 
анонимны. Анонимные сообщения не принимаются к рассмотрению, если только не 
содержат информации, требующей проверки Генеральной инспекцией. 

Индивидуальные сообщения и жалобы рассматриваются ГИ на безвозмездной 
основе. 

В соответствии с законом (Ст. 2 Закона о Генеральной инспекции) ГИ не обязана 
проводить расследование по любому сообщению или жалобе. В случае если предмет 
жалобы или сообщения не подпадает под юрисдикцию Генеральной инспекции, 
заявитель имеет право получить разъяснение и соответствующую консультацию. В 
соответствии со Ст. 14 Закона о Генеральной инспекции заявитель должен быть 
уведомлен о результатах проведенного рассмотрения обращения. Сотрудники ГИ не 
разглашают информацию, полученную в результате рассмотрения обращений, если на 
это нет соответствующего указания Президента ГИ или замещающего его 
должностного лица. 

Академия Генеральной инспекции 

Учреждение Академии было впервые предложено Генеральной инспекцией 
Исламской Республики Иран Ассоциации Омбудсменов Азии (АОА) в ходе 11 
ежегодной встречи Совета директоров АОА, прошедшей 2 ноября 2009 г. 

Академия была учреждена в 2016 году. Главная задача Академии - 
консолидировать концепцию института омбудсмена в странах азиатского региона. 
Статья 2 Хартии Академии гласит: «Академия занимается вопросами гражданских 
ценностей, включая продвижение прав граждан, вопросами главенства права и 
прозрачности системы управления. Деятельность Академии направлена на 
реализацию вышеперечисленных ценностей и развитии концепции института 
омбудсмена в целом.  

Совет директоров АОА, в который входят Китай, Индонезия и Татарстан, в 
январе 2016 года основал Комитет по подготовке деятельности Академии. В 
результате, в сентябре 2017 года при содействии других членов АОА была 
инициирована первая программа Академии, с участием видных научных 
специалистов и должностных лиц.  
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Избрана на должность 2 марта 2022 г. 
Срок полномочий— 5 лет 

 

Образование  
1998-2003 гг. – Кыргызский национальный 
университет им. Ж. Баласагына, 
юриспруденция, диплом с отличием; 
2004-2005 гг. – Центр переподготовки 
Кыргызско-Российского Славянского 
университета, специальность: Менеджмент 
маркетинга, рекламы и связей с 

общественностью. 
Профессиональная деятельность  
2000-2001 гг. – консультант проекта (Жардам) по оказанию бесплатных 

юридических услуг малообеспеченным слоям населения по гражданско-правовым 
вопросам; 

2003-2007 гг. – помощник депутата Жогорку Кенеша (парламента) Кыргызской 
Республики; 

2007-2009 гг. – Юрист, ООО (Оберон); 
2008-2009 гг. – юрист международного центра (Интербилим), эксперт, 

ассистент координатора проекта "Восстановление конституционных прав граждан 
Кыргызстана"; 

2009-2010 гг. – долгосрочный наблюдатель на выборах президента Украины от 
Европейской сети организаций по наблюдению за выборами (ENEMO ); 

2010-2011 гг. – юрист, ОО (Коалиция за демократию и гражданское общество); 
2011-2013 гг. – Редакционный советник Общественной Телерадиовещательной 

Корпорации Кыргызской Республики; 
2013-2015 гг. – Правовой эксперт проекта (Содействие внедрению мер по 

реформированию МВД КР), ОО (Альянс либеральной молодежи (Свободное 
поколение) ); 

2015 г. – Консультант по разработке нормативных правовых актов по 
совершенствованию парламентского контроля за исполнением законов, Программа 
USAID/DFID по содействию Жогорку Кенешу Кыргызской Республики; 

2016-2020 гг. – член, затем заместитель председателя Центральной комиссии 
по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики; 

C 2 марта 2022 г. – Акыйкатчы (Омбудсмен) Кыргызской Республики. 
Общественная и политическая деятельность 

С 2001 г. – участвовала в процессах выборов различного уровня; 
2006 г. – член рабочей группы по разработке Концепции реформирования 

судебной системы и правоохранительных органов; 
2010 г. – член Конституционного совещания; 

Акыйкатчы (Омбудсмен)  
Кыргызской Республики  

Атыр Болотбековна 

Абдрахматова 

Кыргызская Республика 
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Институт уполномоченного по правам человека в 
Кыргызской Республике бы учрежден 31 июля 2002 года, 
когда Президент Кыргызской Республики Аскар Акаев подписал 
закон «Об Омбудсмене (Акыйкатчы) Кыргызской Республики». 
Ст. 109 Конституции Кыргызской Республики устанавливает, что 
Парламентский контроль за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина в Кыргызской Республике 
осуществляется Омбудсменом. 

Согласно Конституции Кыргызской Республики,  
Акыйкатчы  избирается Парламентом Кыргызской Республики 
(Жогорку Кенеш) из числа кандидатов, которые представляется парламентскими 
фракциями. Выборы первого Омбудсмена состоялись 21 ноября 2002 года, 13 декабря 
2002 года первый Кыргызский Омбудсмен Турсунбай Бакир уулу официально вступил 
в должность. 

Закон «Об Омбудсмене (Акыйкатчы) Кыргызской Республики, декларирует 
следующие цели Омбудсмена: 

защита прав и свобод человека и гражданина, 
предупреждение нарушений прав и свобод человека и гражданина или 

содействие их восстановлению; 
содействие приведению законодательства в соответствие с Конституцией, 

международными стандартами в области прав человека; 
улучшение и дальнейшее развитие международного сотрудничества в области 

защиты прав и свобод человека и гражданина; 
предупреждение любых форм дискриминации по реализации человеком своих 

прав и свобод; 
содействие правовой информированности населения и защита 

конфиденциальной информации о частном лице. 
Организационная структура Аппарата Омбудсмена включает в себя двух 

заместителей Омбудсмена, руководителя Аппарата Омбудсмена, структурные 
подразделения (отделы, сектора), а также уполномоченных представителей 
Омбудсмена в областях. Последние функционируют во всех 7 областях Республики. 

В соответствии с отчетным докладом Омбудсмена за 2021 год Аппаратом 
Омбудсмена было принято 13 048 обращений. В 2021 году из поступивших 4 301 
письменного обращения исполнено 3 961 (92%), из которых 427 (9,9%) были решены с 
положительным результатом в пользу заявителей. В региональные представительства 
Омбудсмена поступило 1 892 письменных обращений по восстановлению прав 
граждан.  

Согласно докладу, первое место, как и в предыдущие годы, занимают 
обращения, касающиеся проведения мониторинга судебных процессов 
представителем Акыйкатчы (34%); сотрудники аппарата в целях мониторинга 
присутствовали на 1 460 судебных процессах по уголовным, гражданским и 
административным делам. На втором месте жалобы на нарушение уголовно-

процессуального законодательства, или же на нарушения со стороны сотрудников 
правоохранительных органов.  

Согласно Закону, в случае выявления нарушений прав и свобод человека и 
гражданина Омбудсмен вправе направлять акты реагирования, целью которых 
является воздействие на органы власти. Что касается деятельности Омбудсмена по 
совершенствованию законодательства, необходимо отметить, что в 2021 году им 
был разработан проект конституционного закона (Об Акыйкатчы (Омбудсмене) 
Кыргызской Республики), а также внесены предложения о восстановлении 
административной и уголовной ответственности за воспрепятствование или 
вмешательство в деятельность Омбудсмена. 

Об институте  Уполномоченного по правам человека  
в Кыргызской Республике  



  

 

28 

Избрана на должность 22 апреля 2016,  
избрана на второй срок —22 апреля 2021 г. 
Срок полномочий—5 лет 

 

Образование — высшее юридическое, доктор 
юридических наук, доктор философских наук, 
профессор, заслуженный юрист Российской 
Федерации, генерал-майор милиции в 
отставке. 
Награждена Орденом Почета, другими 
государственными и многочисленными 
ведомственными наградами. 

 

В 1972–1974 годах работала бухгалтером Инюрколлегии. 
В период 1974–1984 годов — в Отделе по вопросам помилования Президиума 

Верховного Совета РСФСР (делопроизводитель, старший юрисконсульт, консультант). 
Занималась подготовкой проектов решений о помиловании осужденных. 

В 1984–2007 годах проходила службу в правовых подразделениях МВД СССР, 
РСФСР, Российской Федерации, в которых прошла путь от старшего референта 
юридического отдела Управделами МВД СССР до первого заместителя начальника 
Правового департамента МВД России. В сферу деятельности входили правовая 
экспертиза проектов ведомственных актов на их соответствие законодательству и 
международным договорам, подготовка проектов законодательных и иных 
нормативно-правовых актов. Принимала участие в разработке всех важнейших 
законодательных актов, регулирующих сферу охраны правопорядка. 

С декабря 2007 года по апрель 2016 года — депутат Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, заместитель председателя Комитета 
по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками. 
Баллотировалась от политической партии (Справедливая Россия) по Истринско-

химкинскому округу Московской области. Являлась председателем Комиссии по 
законодательству и регламенту Парламентского собрания Союзного государства 
России и Беларуси, координатором российско-эстонских межпарламентских связей. 
Представляла интересы России в составе российской делегации в Комиссии по 
правам человека ООН. Являлась членом президиума Центрального совета 
партии.Внесла в Госдуму в качестве субъекта законодательной инициативы лично 
или совместно с другими депутатами 121 законопроект. 

Активно занимается научно-исследовательской деятельностью, правовым 
просвещением населения. Автор и соавтор более 140 научных работ, в том числе 
монографий, учебников, комментариев к законодательству. 

 

Уполномоченный  
по правам человека  

в Российской Федерации 

Татьяна Николаевна 

Москалькова 

Российская Федерация 
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Сама идея учреждения института Уполномоченного по 
правам человека в современной России впервые получила 
свое юридическое выражение в Декларации прав и свобод 
человека и гражданина, принятой 22 ноября 1991 года 
Верховным Советом РСФСР.  

Должность уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
учреждена в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод 
граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного 
самоуправления и должностными лицами. Уполномоченный независим и 
неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам. Введение 
чрезвычайного или военного положения на всей территории Российской Федерации 
или на ее части не прекращает и не приостанавливает деятельности уполномоченного 
и не влечет ограничения его компетенции. 

Уполномоченный обладает неприкосновенностью в течение всего срока 
полномочий и не может быть привлечен к судебной ответственности, задержан, 
арестован, подвергнут обыску без согласия Государственной Думы. 

Уполномоченный вправе беспрепятственно посещать органы власти и местного 
самоуправления, предприятия, учреждения и организации, воинские части, 
общественные объединения; запрашивать и получать необходимые документы и 
материалы; получать объяснения должностных лиц и госслужащих; проводить 
проверки деятельности госорганов, органов местного самоуправления и должностных 
лиц; знакомиться с уголовными, гражданскими и административными делами, 
включая прекращенные. Уполномоченный пользуется правом безотлагательного 
приема должностными лицами органов власти, местного самоуправления, 
предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, 
руководителями общественных объединений, военачальниками и администрацией 
мест принудительного содержания. 

В пределах своей компетенции Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации:  

рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и находящихся на 
территории России иностранных граждан и лиц без гражданства;  

рассматривает жалобы на решения или действия (бездействия) государственных 
органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, если заявитель 
опротестовывает решения суда либо административного органа, в котором он ранее 
обжаловал эти решения или действия;  

не рассматривает жалобы на решения палат Федерального Собрания Российской 
Федерации и законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов РФ;  

принимает необходимые меры по защите прав человека по собственной 
инициативе в случае, если ему поступила информация о массовых или грубых 
нарушениях прав и свобод граждан, либо в случаях, имеющих особое общественное 
значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных 
самостоятельно использовать правовые средства защиты. 

 

Об институте Уполномоченного по правам человека  
в Российской Федерации  
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Избран на должность главы Национальной 

комиссии по правам человека Монголии  

6 ноября 2020 г. 

Срок полномочий— 3 года  

 

Образование: 

1999-2003 гг.—Бакалавр права, Научный 

университет им. Йотвуша Лорана 

2003-2006 гг.—Магистр права, Научный университет им. Йотвуша Лорана 

Профессиональная деятельность 

2005–2007 гг.— Специалист Департамента правовой политики Министерства 

юстиции и внутренних дел, Департамента внешних сношений и сотрудничества и 

Секретариата по реализации Национальной программы по правам человека  

2007-2011 гг.— Координатор проекта ПРООН «Доступ к юридическим услугам и 

права человека». 

2011-2013 гг.—  Координатор проекта ПРООН «Снижение бедности через 

укрепление правового потенциала». 

2013-2016 гг.— Юрист ООО «Партнеры Форевер» 

2016-2017 гг.— Начальник отдела внешних сношений и сотрудничества 

Коллегии адвокатов Монголии Консультант проекта Форума открытого общества 

«Повышение правового потенциала» 

2017-2019 гг.— Президент Коллегии адвокатов Монголии 

 

Глава Национальной комиссии 
по правам человека Монголии 

Жаргалсайхан Хунан 

Монголия 
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7 декабря 2000 года Парламент Монголии 
ратифицировал Закон «О Национальной комиссии по 
правам человека». С февраля 2001 года Комиссия начала 
осуществлять свою деятельность. 20 февраля 2001 года был 
учрежден Секретариат Комиссии.  

Пересмотренный Закон о Национальной комиссии по 
правам человека Монголии 
вступил в силу с 3 марта 2020 года.  
Принятие закона привело к значительным изменениям в 
функциях и принципах деятельности Комиссии, ее мандате и 
организации, закрепило создание национального механизма 
действий по защите прав правозащитников и 
предотвращению пыток. 
 Национальная комиссия по правам человека Монголии 
является независимым национальным органом, 
ответственным за защиту и поощрение прав человека, 
контроль за осуществлением прав и свобод человека, 
предусмотренных Конституцией, законами и 
международными договорами.  

  

 Комиссия имеет право выдвигать предложения и 
рекомендации по любым вопросам, связанным с правами 
человека; анализировать законодательство на предмет 
соблюдения прав и свобод; принимать и рассматривать 
жалобы на нарушения прав.  

 В 2002 году Национальная комиссия по правам 
человека Монголии была аккредитована Подкомитетом 
Международного координационного комитета 
Национальных правозащитных учреждений по 
аккредитации и зарегистрирована как национальное 
правозащитное учреждение. В 2003, 2008, 2014, 2021 годах 
Комиссии был присвоен статус «А», что означает полное 
соответствие «Парижским принципам», касающимся статуса 
национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека.  

О Национальной комиссии по правам человека Монголии 
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Избран на должность 20 июля 2017 г.  
Срок полномочий – 5 лет  
 

Родился 27 сентября 1958 г. в г. Белград 
(Югославия). 
 

Образование 

В 1992 г.— окончил Правовой факультет 
Белградского университета 

в 2016 г. – окончил магистратуру Факультета 
организационных наук Белградского 

университета. 
Профессиональная деятеьлность 

В 1991-1997 гг. – сотрудник адвокатской канцелярии в г.Белград. 
С 1998 по 2003 гг. – работал юридическим консультантом в частных сербских и 

иностранных компаниях. 
В 2003 г. – назначен судьей городского суда по административным 

правонарушениям г.Белграда. В декабре 2008 г. назначен главой городского суда по 
административным правонарушениям г.Белграда. 

В 2008-2017 гг. – председатель Объединения судей по административным 
правонарушениям. 

В 2010 г. – и.о. председателя Высшего суда по административным 
правонарушениям, в 2013 г. назначен председателем суда. 

С 2014 по 2017 гг. – председатель Административного апелляционного суда. 
Участвовал в разработке ряда законов и иных подзаконных актов, а также в 

реализации спонсируемых западными фондами проектов по совершенствованию 
судебной системы Сербия.  

Владеет английским и итальянским языками. 
 

Защитник граждан Республики 
Сербия (Омбудсмен)  

Зоран Пашалич 

Республика Сербия 
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Впервые в Сербии институт Защитника граждан 

появился в 2002 году на местном уровне и на уровне 

автономии. Институт омбудсмена был учреждён в 2005 

году, в связи с принятием Закона «О защитнике 

граждан». В 2006 году институт был закреплен в тексте Конституции. В 2007 году 

на должность был назначен Саша Янкович. 20 июля 2017 года на сессии Народной 

Скупщины Республики Сербия (Парламент) Защитником граждан Республики 

Сербия был избран Зоран Пашалич.  

Омбудсмен Сербии является независимым государственным органом, 

осуществляющим защиту прав и свобод человека, мониторинг и контроль в 

интересах граждан. Его деятельность носит аполитичный характер, а 

независимость гарантируется законодательством страны. Осуществляя свою 

правозащитную деятельность, сербский Защитник граждан выступает не столько в 

качестве органа государства, сколько как независимый авторитетный орган 

общества и демократического режима. Основным инструментом его деятельности 

являются указания органам управления на недостатки в их деятельности и 

рекомендации относительно путей их устранения, обращения Защитника граждан 

к общественности, обращения к высшим органам государственной власти и 

представление доклада о своей деятельности Народной скупщине, который, как 

правило, получает широкий отклик у народных депутатов и общественности . 

В октябре 2021 года Институт защитника граждан Республики Сербия 

получил высшее признание на международном уровне — аккредитационный статус 

«А», что означает полное соответствие «Парижским принципам», касающимся 

статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав 

человека.  

Об институте Защитника граждан 

Республики Сербия 
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Назначен на должность 4 марта 2019 г.  
Срок полномочий – 5 лет.  
 

Родился 25 января 1972 года 

Кандидат юридических наук. 
В 1998 г. – закончил с отличием Таджикский 
государственный национальный Университет, 
по специальности «юрист-международник». 
В 1998 году – аспирант кафедры 
международного права юридического 
факультета Таджикского государственного 
национального Университета.  

В 2004-2007 гг. – заместитель декана юридического факультета Таджикского 
государственного национального Университета по науке, а также по международным 
отношениям. 

В 2007-2009 гг. – советник Президента Республики Таджикистан по правовой 
политике. 

В 2007-2009 гг. – уполномоченный представитель Президента Республики 
Таджикистан в Конституционном суде Республики Таджикистан. 

В 2009-2011 гг. – первый заместитель директора Национального центра 
законодательства при Президенте Республики Таджикистан. 

В 2011-2019 гг. –  советник Президента Республики Таджикистан по правовой 
политике и советник аппарата Помощника Президента Республики Таджикистан по 
правовым вопросам. 

Автор свыше 85 научных статей, 2 монографии, соавтор двух учебных пособий, 
соавтор словаря правовой терминологии и словаря терминологии международного 
публичного права, 3 комментариев и 14 учебных пособий. 

В 2005 году за научные работы в области международного права удостоен 
дипломом для молодых ученых. Отличник образования Республики Таджикистан. 

 

Уполномоченный  
по правам человека  

в Республике Таджикистан 

Умед Бобозода 

Республика Таджикистан 
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В  марте  2008  года  Парламент  Республики  
Таджикистан  принял Закон  Республики  Таджикистан  «Об  
Уполномоченном  по  правам человека в Республике 
Таджикистан». В мае 2009 года был назначен первый 
Уполномоченный по правам человека в Республике 
Таджикистан (г-н Зариф АЛИЗОДА). 

4 марта 2019 года Указом Президента Республики 
Таджикистан на должность Уполномоченного  по  правам 
человека в Республике Таджикистан назначен г-н Умед 
БОБОЗОДА.  

В соответствии с положениями главы 5 Закона «Об  Уполномоченном  по  
правам человека в Республике Таджикистан» вводится должность Заместителя 
Уполномоченного  по  правам человека в Республике Таджикистан – 
Уполномоченного по правам ребенка в Республике Таджикистан.  

Уполномоченный по правам человека в Республике Таджикистан является  
специализированным  государственным  органом  по  правам человека.  В  целях  
предупреждения,  устранения  нарушений, восстановления  нарушенных  прав  
человека,  а  также  защиты  прав человека,  Уполномоченный  по  правам  человека  в  
Республике Таджикистан использует механизмы: приема и рассмотрения обращений 
граждан; анализа законодательства и правоприменительной практики; мониторинга  
соблюдения  прав  человека,  инспекций  и расследования фактов нарушения прав 
человека; обобщения и выработки рекомендаций.  

При рассмотрении жалоб, в случае выявления фактов нарушения прав человека, 
Уполномоченный по правам человека: проверяет  жалобы  граждан  самостоятельно  
или  совместно  с компетентными государственными органами; направляет  свои  
рекомендации  соответствующим  органам  и должностным лицам в целях 
восстановления нарушенных прав и свобод граждан; обращается  в  соответствующие  
органы  с  ходатайством  о привлечении к дисциплинарной, административной или 
уголовной ответственности государственных должностных лиц, которыми не были 
соблюдены права человека; обращается в Конституционный суд с запросом об 
определении соответствия   нормативно-правовых   актов   Конституции Республики 
Таджикистан. Уполномоченный также  осуществляет   просветительскую деятельность 
в области прав человека среди населения для повышения уровня знаний и 
самостоятельной защиты своих прав. 

В соответствии с Законом Республики Таджикистан «Об Уполномоченном по 
правам человека для обеспечения его деятельности в Республике Таджикистан» 
функционирует Аппарат Уполномоченного по правам человека. В настоящее время в 
структуре Аппарата работают 21 госслужащий и 15 человек обслуживающего 
персонала.    

 

Об институте Уполномоченного по правам человека  
в Республике Таджикистан 
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Избрана на должность  2 сентября 2019 г.  
Срок полномочий – 5 лет.  
 

Дата рождения: 15.02.1973 

Место рождения: КазССР; г. Джамбул 

 

Образование: 

1996 г. — Международный Казахско-турецкий 
университет имени Х.А. Яссауи, юрист-

международник 

Профессиональная деятельность 

1996  г. — Работник Министерства юстиции Республики Казахстан ; 
1996-1999 гг. — Ведущий, главный консультант Управления международного 

правового обеспечения Министерства юстиции Республики Казахстан; 
1999-2005 гг. — Заместитель начальника, начальник управлений департаментов 

законодательства, международного права и протокола Министерства юстиции Республики 
Казахстан ; 

2005-2010 гг. — Директор департаментов подзаконных актов и международного 
права, защиты имущественных прав государства, договоров и претензионно-исковой 
работы Министерства юстиции Республики Казахстан; 

2010-2013 гг.— Директор департамента экспертизы международных договоров 
Министерства юстиции Республики Казахстан ; 

2013-2019  гг. — Заместитель Министра юстиции Республики Казахстан; 
Государственные и международные награды, премии, почетные звания: 
Орден «Курмет» (2013); 

Медали: «Қазақстан Конституциясына 10 жыл» (2005), «Қазақстан Республикасының 
тәуелсіздігіне 20 жыл» (2012), «За вклад в создание Евразийского экономического союза» I 

степени (08.05.2015), «За вклад в развитие Евразийского экономического 
союза» (29.05.2019); 

Почетная Грамота Республики Казахстан (2007). 
Владеет русским и французским языками 

 

Уполномоченный  
по правам человека  

в Республике Казахстан 

Эльвира Абилхасимовна 

Азимова 

Республика Казахстан 
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Идея о создании в Республике Казахстан института 
Омбудсмена впервые обсуждалась в 1995 году в рамках 
переговоров в Управлении Верховного комиссара ООН по правам 
человека. В 1997 году в ходе тесного сотрудничества между 
Комиссией по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан и Программой развития ООН был подготовлен 
совместный проект, направленный на укрепление потенциала 
комиссии и содействия в развитии национального учреждения по 
правам человека в Республике Казахстан. В рамках данного 
проекта, подписанного в 1998 году, были организованы международные конференции и 
семинары, с участием международных экспертов и наблюдателей. В феврале 2000 года 
была образована рабочая группа по подготовке проекта закона «Об Уполномоченном по 
правам человека в Республике Казахстан (Омбудсмене)», подготовка документа проходила 
во взаимодействии с Программой развития ООН, Управлением Верховного комиссара ООН 
по правам человека, другими международными организациями и экспертами.  

19 сентября 2002 года Указом Президента Республики Казахстан было создано 
учреждение Национального Уполномоченного по правам человека. 2 сентябре 2019 года на 
должность назначен - Болат Байкадамов. 27 сентября 2007 года на должность назначен - 
Шакиров Аскар Оразалиевич (в 2012, 2017 году Указом Президента переназначался на 
должность Уполномоченного).  

Уполномоченный по правам человека в Республике Казахстан - это должностное 
лицо, осуществляющее наблюдение за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, 
наделенное в пределах своей компетенции полномочиями принимать меры по 
восстановлению нарушенных прав и свобод человека и гражданина. Данный институт 
призван защищать права человека от посягательств государственных должностных лиц, 
обеспечивать развитие законодательства и правоприменительной практики, 
разрабатывать и внедрять просветительские программы. Вся деятельность Омбудсмена 
строится в соответствии с международными обязательствами Республики Казахстан по 
ратифицированным конвенциям ООН и со ссылкой на мировую практику работы подобных 
учреждений. Омбудсмен также тесно сотрудничает с неправительственными 
организациями, средствами массовой информации и международными организациями. 
Принципами работы Омбудсмена являются гласность, объективность и беспристрастность. 
Уполномоченный имеет право рассматривать жалобы, запрашивать всю необходимую 
информацию в государственных органах, на безотлагательный прием должностными 
лицами, проводить парламентские слушания по вопросам нарушения прав и свобод, 
принимать меры по их защите. В случаях, имеющих, по мнению омбудсмена, большое 
общественное значение, он вправе направить свое обращение непосредственно 
Президенту, Парламенту или Правительству Республики Казахстан.  

Кроме того, государственный правозащитник занимается выявлением и устранением 
системных проблем путем совершенствования законодательства, а также правовым 
просвещением.  

Об институте Уполномоченного по правам человека  
в Республике Казахстан 
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 Избрана на должность 15 января 2021 г. 

 Срок полномочий— 5 лет 

 

Образование 

В 2000 году окончила Университет Мировой 

Экономики и Дипломатии.  

Доктор юридических наук. 

 

Профессиональная деятельность: 

 С 2002 по 2015 год работала в Университете Мировой Экономики и 

Дипломатии.  

 В 2015-2020 гг. — депутат Законодательной палаты Олий Мажлиса, 

заместителя председателя Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса  

по международным делам и межпарламентским вопросам  

 В 2020-2021гг. — член Сената Олий Мажлиса, председатель комитета Сената 

по делам женщин и гендерному равенству.  

С февраля 2021 года занимает должность Уполномоченного Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека.  

Уполномоченный Олий Мажлиса  
Республики Узбекистан  

по правам человека (омбудсман)  

Феруза Фарходовна  
Эшматова 

Республика Узбекистан 
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Институт Уполномоченного Олий Мажлиса по правам 
человека (Омбудсмена) был создан в 1995 году. Этот институт 
одним из первых в СНГ был создан в Узбекистане. 

Уполномоченный Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека уполномочен обеспечивать 
парламентский контроль за соблюдением законодательства о 
правах и свободах человека государственными органами, 
предприятиями, учреждениями, организациями и 
должностными лицами. 

Основными принципами деятельности Уполномоченного являются законность, 
справедливость, демократизм, гуманизм, гласность, доступность для каждого 
человека. 

Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Республики Узбекистан и 
находящихся на территории Республики Узбекистан иностранных граждан и лиц без 
гражданства на действия или бездействие организаций или должностных лиц, 
нарушающих их права, свободы и законные интересы, и имеет право проводить свое 
расследование; принимает к рассмотрению жалобы третьих лиц, в том числе 
негосударственных некоммерческих организаций, на нарушения прав, свобод и 
законных интересов конкретного человека или группы лиц при условии их согласия.  

Уполномоченный имеет право: 
рассмотреть жалобу; 
указать на средства и формы, которые заявитель может использовать для 

защиты своих прав, свобод и законных интересов; 
передать жалобу организации или должностному лицу, компетентным 

разрешить ее по существу; 
ознакомить заявителя с документами, решениями и иными материалами, 

затрагивающими его права и законные интересы; 
отказать в рассмотрении жалобы с обязательным указанием мотивов отказа; 
принимать иные меры, не противоречащие законодательству. 
Развитие международного сотрудничества в области прав человека - важное 

направление деятельности Уполномоченного по правам человека. Эта деятельность 
включает участие в подготовке отчетов Республики Узбекистан о выполнении 
международных соглашений ООН и ОБСЕ, членство в международных и 
региональных организациях, развитие многосторонних отношений с иностранными 
Омбудсменами, участие в международных форумах, прием иностранных делегаций 
путем рассмотрения обращений международных организаций и зарубежных коллег. 

Уполномоченный является членом Международного института Омбудсмена, 
Европейского института Омбудсмена и Азиатской ассоциации Омбудсменов. 

Омбудсмен подписал более 10 соглашений о сотрудничестве с иностранными 
Омбудсменами, включая Швецию, Испанию, Португалию, Польшу, Южную Корею, 
Словакию, Болгарию, Латвию, Россию, Японию, Таиланд, Францию и Азербайджан. 

Уполномоченный при осуществлении своих полномочий является 
самостоятельным и независимым от государственных органов и должностных лиц и 
подотчетен Олий Мажлису Республики Узбекистан. 

В 2020 году институту Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека 
присвоен  аккредитационный статус «В». 

Об институте Уполномоченного  Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека  
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Контакты 

Членов Евразийского Альянса Омбудсменов 

Защитник прав человека в Армении 

 

0002, Ереван, улица Пушкина, 56а  
Телефон/факс: +374 10 53 76 51  
E-mail: ombuds@ombuds.am  
www.ombuds.am  

Национальная комиссия  
по правам человека Монголии 

г. Улан-Батор, площадь Независимости, 11  
Телефон: 70 000 222, 51-262752, 51-262786  
E-mail: info@nhrcm.gov.mn  
www.nhrcm.gov.mn 

Генеральная  Инспекция  
Исламской Республики Иран 

Gharani Cross Road, Taleghani Ave, Tehran, 
Телефон: +98 21 883 44 383; +98 21 6136 26 49 
Факс: +98 21 883 44 383  
E-mail: international@136.ir  
www.bazresi.ir  

Защитник граждан Республики Сербия 

 

Deligradska utca 16, 11000 Belgrade  
Телефон: (+38111) 2068 100  
Факс: (+38111) 2068 182  
E-mail: zastitnik@zastitnik.rs  
www.ombudsman.org.rs/  

Акыйкатчы (Омбудсмен)  
Кыргызской Республики  
г. Бишкек, ул. Тыныстанова, 120 

Телефон: +996 (312) 66-32-80 

E-mail: ombudsman@inbox.ru 

www.ombudsman.kg  

Уполномоченный по правам человека  
в Республике Таджикистан 

734025, Душанбе, ул. Бохтар, 10 

Телефон: 2217352  
Факс: 2217969  
E-mail: info@ombudsman.tj  
www.ombudsman.tj  

Уполномоченный по правам человека  
в Российской Федерации 

119121, г. Москва, Смоленский бульвар, 
 д. 19, стр. 2 

Телефон приемной в Москве 8 (800) 707-56-67 

www.ombudsmanrf.org  

Уполномоченный по правам человека  
в Республике Казахстан 

010000, г.Астана, ул. Мангилик Ел , 8, под. 15 

Телефон: +7 (7172) 74 01 69,+7 (7172)-74-05-48  

E-mail: ombudsman-press@mail.ru   

 Уполномоченный Олий Мажлиса  
по правам человека 

100027, г. Ташкент, Шайхантахурский район, 
просп. Ислама Каримова, 16  
Телефон: (71) 200-10-96 1096 

E-mail: info_ombudsman.uzb@umail.uz 

www.ombudsman.uz 



  

 

 

Евразийский 

Альянс  
Омбудсменов 


